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Introducdo

A reflexdo sobre a relacdo Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Educacéo
na Sociedade de Classe € fruto de uma Pesquisa-Acdo intitulada Forca Tarefa: o
enfrentamento a violéncia escolar no municipio de Sdo Bernardo do Campo. Desde
2007 tenho vivenciado essa pesquisa, junto a professora Dra. Dagmar Silva,
representando a Catedra Gestdo de Cidades/UMESP, atualmente o projeto estd em sua
fase final. Aliada a essa vivéncia, os estudos sobre Pedagogia Social, parceria Educacéo
formal e ndo-formal, Estado Ampliado e Projeto Neoliberal subsidiam o escopo teérico
do trabalho. Em linhas gerais, o trabalho persegue a maxima de Freire de que se a escola
ndo pode mudar o mundo, sem ela, tampouco, 0 mundo se transforma e, discute essa
proposicdo no campo do contraditério. Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente é o instrumento que descortina esse horizonte e movimenta a sociedade em
direcdo de novas praticas sociais.

O texto esta dividido em trés campos: O Estatuto da Crianca e do Adolescente
e a superacdo da Educacdo Liberal na sociedade de classe: possibilidades e limites.
Estatuto da crianca e do adolescente descortinando o horizonte: um marco de luta e de
resisténcia a politica neoliberal. A experiéncia do projeto Forca Tarefa na
municipalidade de S&o Bernardo do Campo: o enfrentamento a violéncia escolar.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a superacdo da Educacdo Liberal na
sociedade de classe: possibilidades e limites

Escrever sobre a relagdo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
educacdo ndo é uma tarefa fcil. Nos ultimos vinte anos, poucos intelectuais, referéncias
da educacdo contemporanea, se propuseram a analisar, enfrentar as contradi¢bes que se
pde no centro desta relacdo. A lei 8069 de 13 de julho de 1990 é um marco importante
no reconhecimento dos direitos individuais da crianca e do adolescente, na legislacdo a
infancia passa a ser reconhecida como cidada, visto que criancas e adolescentes séo
sujeitos de direito, tém voz, deixando de serem concebidos como menores, sobretudo 0s
mais pobres.

O Cadigo de Menor de 1979 é revogado e perante a lei cada crianca e
adolescente de nosso pais, independente da condicdo de classe, género e etnia, é pessoa
humana que vivencia a condi¢do peculiar de estar em desenvolvimento. Logo, exige-se
do mundo adulto, independente de sua condicdo social, a conducdo da infancia para
uma vida adulta plena em direitos politicos e sociais como a Constituicdo Federal de
1988 conceituou a cidadania liberal moderna no pais.

Theodoro Marshall ao conceituar Cidadania e Classe Social discorre sobre as
lutas politicas, econdmicas e sociais, na Inglaterra, ao longo dos séculos XVIII, XIX e
XX. Por meio da historicizacdo destas lutas e de um olhar um tanto evolucionista
fundamentado em etapas, Marshall nos mostra que o conceito de cidadania foi se
constituindo ao longo do tempo, logo estd em construcdo. No século XVIII se afigurou
pelas conquistas dos direitos civis, individuais, no século XIX pelos direitos politicos e
no século XX pelos direitos sociais. No final desse século, Hannah Arendt trouxe uma
importante contribuicdo para cidadania no campo dos direitos humanos quando a
conceituou como direito a ter direito.

No entanto essa concepgdo estd no plano das politicas publicas como um
campo de disputa, isso porque ela se apresenta na histéria num mesmo tempo em que

em escala planetaria se fixam as bases da sociedade neoliberal. Essa tem



(des)construido as conquistas cidadas advindas de um Estado de Bem-Estar social
conquistado a duras penas pela organizacdo da sociedade civil no velho mundo. Ali, no
século XX, o conceito de cidadania moderna adquiriu um contorno mais progressista.
Apesar de duas grandes guerras mundiais e de toda malvadeza que se pde nesse Estado
Arbitrario, a resposta aquela condicdo humana foi a reconstrucao do velho mundo com
0 ente Estado-Nacdo investindo fortemente na cidadania moderna. Contraditoriamente,
afastar sua populacdo da precarizacdo da vida social foi uma medida politica daquela
construcdo cidada, somente possivel numa estrutura que foi conceituada por Hobisbawn
como a Era de Ouro do capitalismo. As lutas politicas e sociais do movimento sindical
e social aliadas a macigos investimentos publicos por parte do Estado, trouxeram a
baila o reconhecimento dos direitos sociais, sobretudo os que se referem a educacéo e a
salde.

Segmentos liberais menos conservadores introduziram esses direitos como
temas politicos da cidadania moderna e se afastaram dos processos de mercantilizagao
dessas areas. Na Era de Ouro do capitalismo, Educacdo e salde se punham como temas
publicos, coisa de todos, logo ndo deveriam ser tratados como mercadorias. Naquele
contexto educacdo e democracia se entrelacavam a fim de tecer as relacdes da sociedade
moderna ocidental, visto a necessidade de fundamentar uma sociedade de individuos
autbnomos, capazes de viverem em comunidade sem a presenca de um Estado
autoritario que Ihes dissesse o que o individuo deveria fazer.

Historicamente, as lutas em nome da cidadania e da universalizacdo do direito
a educacdo, emergiram dos segmentos da esfera do trabalho. Contudo, nos E.U.A. das
décadas de vinte a quarenta do século XX, Jonh Dewey com sua filosofia pragmatica,
em busca da realizacdo de uma pedagogia liberal renovada - a qual tem o aluno no
centro do processo educativo e se constroi por uma pedagogia ativa - influenciou os
segmentos liberais menos conservadores norte-americanos. Dai a politica educacional
de que o ente Estado deve garantir igualdade de oportunidades para todos, contudo, por
ser uma filosofia liberal, de antemdo ja se sabia, que o desempenho de cada participe do
processo educacional seria individual.

Dewey na obra Educacdo e Democracia relé a educacéo liberal e a renova na
medida em que traz a crianca para o centro do processo educativo, cria uma escola
laboratério com uma pedagogia ativa motivada pelo pragmatismo tipico da escola de

Chicago. Substitui a rigidez disciplinar curricular por temas experimentados na vida das



criancas e dos adolescentes, inova ao projetar uma metodologia que se formula na busca
de solucédo de problemas em projetos constituidos pela comunidade escolar.

Desde a década de setenta do século XX o projeto politico de Estado de Bem-
Estar-Social esta em crise, e mesmo na Europa, continente que o realizou de modo mais
auténtico, temos assistido sua desconstrucdo com a assunc¢édo de projetos norteados pelo
individualismo e hedonismo, os quais sdo fundamentados pela l6gica do salve-se quem
puder. Anderson(1996) ao discorrer sobre o Balanco do Neoliberalismo, teve o cuidado
de diferenciar as nuances do liberalismo classico para o contemporaneo, sendo esse
conceituado como neoliberal. Grosso modo, ele estimula a desigualdade, ataca as
politicas sociais afirmadas pelo Estado de Bem-Estar-Social e, concebe como remédio
irreversivel para essa sociedade a adocdo de um Estado forte que visa enfraquecer o
poder dos sindicatos e evitar gastos sociais. Por isso, 0 pensamento neoliberal recupera
a maxima de Hobbes, na medida em que preconiza, o Homem é o lobo do proprio
homem, dai a necessidade de um Estado Forte, com uma forte politica de seguranca.

Em contraposicdo a essa propositura, ao longo da década de noventa a
cinematografia produziu diversos filmes que revelavam a fragilidade da cidadania e da
escola liberal no contexto do neoliberalismo. E o que se vé no filme Quando tudo
comeca, dirigido por Bertrand Tavernier, premiado pelo Juri no Festival de Berlim de
1999. A narrativa filmica revela o dificil cotidiano de professores de uma escola publica
de educacéo infantil francesa no contexto de desemprego estrutural e precarizacdo do
trabalho ocasionados pelo fechamento das minas de carvdo de uma pequena cidade
francesa no final do século XX.

A crise do mundo do trabalho e o enfraquecimento das politicas publicas
afetam diretamente a vida daquela comunidade. Na escola professores se véem
atordoados, sobrecarregados, uma vez que estdo diante de uma rotina impactada pelos
fatos: professor identifica hematomas no corpo de crianca pequena, méde alcodlatra
abandona seu bebé na porta da escola e pais em depressdo ndo levam seus filhos para
escola, pois a vivéncia do desgaste mental ocasionado pelo desemprego prolongado é
maior do que o valor conferido a educacdo de seus filhos. Mé&e se suicida e envenena
suas criangas por ndo suportar a falta de moradia, o rigido inverno e a falta de comida.
Ainda nesse bojo, a escola é depredada por adolescentes da comunidade que cometem
pequenos furtos, cdmera de video do diretor é roubada na escola, duas criangas nao
sobrevivem a dramaticidade daquele sofrimento humano produzido pelo desemprego

prolongado e diminuigdo do Estado.



Contudo a vivéncia de politicas publicas de Bem-Estar-Social, tipica da Era
de Ouro do Capitalismo, forja a organizagédo social dos trabalhadores ou, a0 menos,
incita focos de resisténcia, ainda que locais, em defesa do direito a vida, prote¢do a
infancia, valorizacdo da educacdo como politica cidada. O professor e diretor Daniel,
personagem principal dessa linguagem cinematografica, se assume na pelica como
agente de resisténcia, defensor das criancas e de suas familias, portanto, critico ao
Estado Minimo que se desenha naquele contexto. Ele reivindica atendimento a familia
das criancas em condicdo de vulnerabilidade social e a0 mesmo tempo denuncia a
inércia dos programas de Assisténcia. Da dendncia a ndo realizacdo das Politicas
Sociais Basicas naquela localidade, ele encontra apoio de uma pediatra da area da Salde
que sofre as mesmas dificuldades vivenciadas por ele na educacdo. O compromisso do
Diretor, de seus professores, da pediatra, da civilidade local, principalmente de uma
artista plastica da comunidade enseja a unido da comunidade para o enfrentamento
dos dissabores do ano letivo. Apesar de o filme néo indicar a organizacdo de uma Rede
de Reivindicacdo Comunitaria a favor de uma politica protetiva a infancia no contexto
de precarizacao das politicas publicas, ele nos convida a organizar essa agao.

A temética de Quando tudo comeca se coaduna com o Estatuto da crianca e
do adolescente. Apesar de ndo existir um marco-juridico da infancia como no Brasil, la
hd& uma maior tradicdo de Politicas especificas, integradas e duradouras(cf.
Nascimento, 2010). A lei ja se tornou costume, embora ali se via que a escola infantil
necessitava da real efetividade de uma Rede articuladora das politicas de Educacéo,
Servigo Social e Saude, e em resultado dessa relacéo o filme apresenta um professor que
age como um Conselheiro Tutelar da Aprendizagem das criangas.

Ao se preocupar com 0 contexto socio-politico da crianca, fazer de todo
possivel para que permaneca na escola, entender a depressdo da familia, o desalento, e
principalmente n&do tolerar o abuso e maus-tratos contra a infancia ele afirma sua
autoridade na comunidade. De seu compromisso e consciéncia surgem a reivindicacao
de politicas publicas para a comunidade, e em consequéncia se vé o fortalecimento de
sua lideranca democratica.

O filme nos ajuda a entender a dificil relagdo entre educacdo liberal e garantia
de direito a toda infancia. Se a civilizagdo francesa ndo conseguiu universalizar sua
protecdo, em nosso caso, essa relacdo é ainda mais complexa. N&o temos o legado, a
historia de efetivacdo de politicas sociais basicas como na Franga, nem tampouco a

presenca de um Estado forte na promocdo de Bem-Estar-Social. No Brasil, o Estatuto



busca descortinar esse horizonte na medida em que sua escrita radicaliza essa
proposicdo. Sua realizagcdo prescinde de integracdo das politicas, consideragdo da
infancia como prioridade absoluta na efetivacdo dos or¢camentos e fundamentalmente a
realizacdo de um Estado promotor de politicas sociais basicas, ja que elas fundamentam
a cidadania contemporanea de um Estado de direito.

O Estatuto nasce num momento histérico em que, no plano universal, o
processo civilizatorio esta na berlinda, dai na particularidade do caso brasileiro, se vé a
dificuldade de implementar as medidas de protecédo e socioeducativas. A afirmacéo das
politicas de inclusdo e garantia da realizacdo dos direitos a educacdo na escola liberal
sdo problematizadas por Ferreti(1994) quando o autor questiona se é possivel a escola
ser redentora numa formac&o politico-econémica que tem em sua esséncia a promogao
da excluséao social. Por isso, pensa essa contradi¢do a partir da dimenséo da diferenca
e dos perigos de sua admissdo e da incorporacdo da diferenca sem cair na
discriminacdo(cf. Ferreti, 1994, p. 3 — 11). De modo lucido e contundente a vinte anos
na década de noventa ele analisou as possibilidades e limites da politica educacional
liberal, naguele momento ja dizia que somente a luta politica tem chances de alargar o
campo dos direitos. Experiéncias individuais como a do professor Daniel sdo valiosas,
no entanto é preciso que elas se tornem coletivas, patriménios de um projeto
civilizatério humanizador. Nesse sentido, Ferreti, chama atencdo para 0s avangos e

limites do Estatuto no caso da realizacdo do direito a educacdo no pais, quando afirma,

Certamente é louvavel gque a legislacdo explicite a necessidade
do reconhecimento e respeito aos direitos individuais da crianca
e do adolescente. Ninguém se pronunciara contra isso. Todavia,
0 que o Estatuto faz nesses artigos, resgatada a preocupacgéo
humanitaria, é repetir o discurso liberal que a todos iguala
absolutamente no plano juridico e no reino das idéias. Este
comentario ndo tem por objetivo desqualificar tais intencdes,
mas apontar para seu carater idealista e, portanto, para os limites
que estdo dados pela propria ordem econémico-social em que
vivemos. Tais limites s6 poderdo ser empurrados para a frente,
na direcdo do ideal proposto, pela forca da organizacdo dos
trabalhadores(1994, p.4)

No momento em que Fernando Collor esta assinando a lei 8069 de 13 de julho
de 1990, a Europa vivencia processos de desconstrucdo de sua social-democracia. Aqui

as lutas politicas ensejadas no processo de redemocratizacdo do pais com o fim da



ditadura militar(1964-1984) articularam uma lei protetora da infancia, la a Politica
neoliberal nascente j& indicava o abismo que se abriria para os trabalhadores e suas
familias.

O discurso neoliberal se alimenta da maxima de que a forca supera a palavra.
Em oposicdo a esse, 0 Estatuto da crianca e do adolescente se faz pelo exercicio da
palavra, que visa a concertacdo entre os diversos entes publicos e atores sociais para
garantir a protegdo integral a toda infancia e adolescéncia do Brasil. Paralelamente a
essa movimentacdo politica, a década de noventa marca 0 momento em que O
neoliberalismo se espraia pelo mundo: tanto aqui como nos paises centrais, a crise
civilizatdria, fortalecimento da barbérie, declinio do humanismo se aprofundam.

A fenda que se abre com o declinio das politicas sociais basicas para todos se
imp0e e exige a necessidade de até mesmo nesses paises existir um Estatuto da crianca
e do adolescente nos coracBes e nas mentes da populacdo. Entre nos, o desafio é abissal:
estamos longe de universalizarmos a cidadania basica no pais, certamente o0 acesso e
permanéncia das criancas e adolescentes provenientes de camadas populares na escola
liberal ndo significa a efetivacdo desta cidadania. E preciso a realizacdo das demais
politicas sociais béasicas e de assisténcia para que as novas geracGes nao caiam no
abismo. Tal como o legado do professor Daniel da cinematografia francesa, no marco
da lei o Estatuto da crianga e do adolescente tem a finalidade de proteger o segmento
que se traduz como elo mais fragil desta teia social que historicamente tem insistido em

se reproduzir por meio da pedagogizacdo da opressao.

Estatuto da crianca e do adolescente descortinando o horizonte: um marco de luta

e de resisténcia a politica neoliberal.

A data de 13 de Julho de 1990 marca um significativo momento para aqueles
que lutam em defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Gracas a Constituicdo
Federal de 1988 que considerou a infancia como prioridade absoluta em nosso pais o
Congresso Nacional aprovou a lei 8.069 como o marco-juridico norteador de todas as
politicas e condutas desejadas a essa fase da vida. Fernando Collor de Mello, presidente
a época a sancionou e, muitos dizem que, uma lei tdo inovadora somente foi aprovada,
por estar o pais mergulhado em escandalos uma vez que, Collor precisava apresentar na

Organizacao das Nacdes Unidas ( O.N.U.) uma politica condizente ao primeiro mundo.



Por que as criancas precisam de uma lei para defendé-las? O jornalista
Salinger ao construir uma narrativa sobre o apanhador no campo de centeio revela o
desejo de proteger as criancas que brincam e correm naquele espaco. Tal como a fic¢do
de Salinger o Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma lei que prima pelas medidas
de protecdo e medidas socioeducativas, € como se cada adulto tivesse em si a vontade
de que as criangas ndo caissem no precipicio. O Estatuto diz, crianca é sujeito de direito,
é uma infancia que fala, ouve, tem voz. Crianca ndo é adulto, ndo esta pronta, acabada,
precisa do outro. Com Paulo Freire aprendemos que todos somos seres inacabados. Se
na condicdo de adulto vivemos as incertezas e 0s titubeios da vida, imaginem criangas e
adolescentes que estdo em fase de desenvolvimento num momento histérico marcado
pelas incertezas. Como nos diz, Richard Sennetti, estamos todos a deriva. Elas precisam
de exemplos, de orientacédo, de alguém que ja tenha percorrido os campos de centeio e,
portanto possa dizer: cuidado, olhe o abismo.

Por isso, o Estatuto definiu que o lugar da crianca é na familia, na escola e na
comunidade. Essas instituigdes sociais em conjunto devem formar uma rede de protegéo
para a infancia. O mundo adulto deve assistir, criar e educar, para tanto é necessario
efetivar em nosso pais a doutrina de protecdo integral preconizada no E.C.A. Esse caro
conceito ainda esta por ser construido, desde a década de quarenta do século XX Méario
de Andrade, Anisio Teixeira, entre outros, chamavam atencao para a necessidade de se
articular educacdo, cultura e sade como aspecto indispensavel a aprendizagem. Hoje a
complexidade da vida moderna exige do Poder Pablico e da mentalidade da populagédo
muito mais do que essa integracdo. Para que a protecdo integral aconteca € preciso
garantir trabalho digno aos pais, moradia decente as familias, assisténcia aqueles que
estdo em situacdo de vulnerabilidade e seguranca para impedir casos de maus-tratos e de
abuso contra criancas e adolescentes.

Acredita-se que, somente com a protecdo integral criancas e adolescentes
estardo protegidos, contudo essa medida ainda é muito nova. Ja temos algumas
experiéncias de articulacdo das politicas setoriais, mas em linhas gerais, ainda vemos
como limite das politicas publicas, de um lado; o direito a educacéo, circunscrito ao
ensino fundamental obrigatério. De outro, o0s projetos das organizagdes nao
governamentais para as criancas e adolescentes na condic¢do de vulnerabilidade. Sendo
que, ainda é incipiente o dialogo entre a educagdo formal e ndo-formal, apesar de os
estudos da area terem mostrado a importancia de uma escola cidadd como pensou Freire

e Gadotti. Sem essa parceria as chances de enfrentar a exclusdo sdo minimas. Temos



carecido de um projeto de Pedagogia Social como se pds na Europa no seculo XX, la
ele deslanchou os processos de organizagéo e efetivacdo da cidadania moderna.

Além dessa importante relagdo entre educacdo formal e ndo-formal, devemos
assegurar que a protecdo integral se realiza com o direito a ter uma ampla gama de
direitos: meio ambiente, habitacdo, saneamento, saude, profissionalizacdo, esporte,
cultura e lazer. Projetar o futuro é uma linha mestra do Estatuto e, para garanti-la o
marco juridico em questdo instituiu o Sistema de Garantia. Ele é composto pelo
Ministério Publico, Juiz da Vara da Infancia e Conselho Tutelar, sua misséo € a de
fiscalizar os governos bem como a sociedade para que 0 mundo adulto ndo seja omisso
e negligente com a infancia em processo de formacdo. Dai o Estatuto ter instituido
diversas regras, normas de conduta na relacdo adulto/infancia, como proibir a venda de
armas, municdes, bebidas alcodlicas, drogas que geram dependéncia fisica e psiquica,
fogos de artificios, revistas para adultos, bilhetes lotéricos, hospedagem sem autorizacédo
de um responsavel. As programacdes culturais devem ser apropriadas a faixa etaria,
portanto devem ser educativas, artisticas,culturais e informativas. Nessa perspectiva
criancas com menos de 10 anos devem assistir espetaculos acompanhadas dos pais ou
responsaveis. Fitas em videolocadoras e revistas para adultos devem apresentar
adverténcia de seu conteldo, mensagens pornograficas devem ser revestidas por capas
opacas.

Ao contrario do que muitos afirmam o Estatuto ndo é uma lei permissiva. E
bastante rigido, esta acordado pelo Mundo do Direito, isto €, pelo mundo das regras de
convivéncia social e de realizacdo da cidadania. Ndo ha direito sem dever. Por esse
motivo além das politicas programaticas, de protecdo, o Estatuto definiu as medidas
socio-educativas, de orientacdo e mudanca de postura daqueles que ndo sdo apenas
vitimas, sdo também vitimadores na sociedade neoliberal. Embora essa estrutura social
seja fortemente marcada pela forca, o E.C.A. prima e inclusive resiste a essa logica
autoritaria, na medida em que seu objetivo é constituir educatividade por meio da forca
da palavra, do exemplo, do encorajamento democrético.

E desta relacio social entre 0 mundo adulto e infanto-juvenil que se estabelece
o limite, a norma de conduta orientada pela ética de solidariedade. Familia, escola e
comunidade mostram o limite as novas geracdes de forma educativa, sem abuso ou
omissdo. O mundo adulto deve ser educado para o enfrentamento a pedagogizagédo da
opressdo que se pde em diversos espacos sociais. Ter a consciéncia da fenda que a

cultura neoliberal abriu na estrutura ética, moral e social de nosso quadro de referéncias



com a supervalorizacao das liberdades individuais que desconsidera a individualidade
do ser que vive em comunidade, é realizar um processo de educabilidade. Nesse
contexto, esses processos sdo mais lentos, mais dificeis, portanto, sdo necessariamente

imprescindiveis.

A experiéncia do projeto Forga Tarefa na municipalidade de S&o

Bernardo do Campo: o enfrentamento a violéncia escolar.

A violéncia escolar tem sido apontada como um dos temas da cidade de Sao
Bernardo do Campo. Em 2001 a APEOESP, Sindicato dos Professores do Estado de
Sao Paulo, organizou um dossié com a selegdo das principais noticias publicadas pela
imprensa da regido sobre o tema. A morte de um professor em sala de aula ocasionada
por uma suposta brincadeira de um adolescente mobilizou os jornais da regido do
grande ABC. Audiéncias Publicas, debate em jornais, pesquisas sobre violéncia escolar
e organizacdo de dossiés mobilizaram a categoria dos professores. A dramaticidade

dessa realidade se expressa na capa das matérias dos jornais da regido:

Escola suspende aulas a noite por causa de bombas; Grupo tenta
furtar escola: um ¢ preso e outro ferido; Escola do Riacho vive *
guerra’; Sao Bernardo ignora problemas em escola; Aluna ¢
espancada por colegas; Alunos e pais temem violéncia em
escola; Pressdo silencia professores; Violéncia divulgada é ponta
de iceberg; Escola vai transferir aluno que agrediu vice-
diretora; Grupo incendeia sala de professor em Sdo Bernardo;
Professora é roubada em escola; Professor é assassinado por
aluno; Tiroteio nas escolas: a outra guerra da Periferia; Grupo de
15 agride garoto; Escolas de alto risco(Apeoesp, 2001)

Esse quadro néo se restringe a cidade de Séo Bernardo do Campo, a violéncia
escolar € um dado de diversas sociedades. Ainda na década de noventa, Maria das
Gracas C.de A. Nascimento pesquisou a opinido de professores de escolas publicas do
Rio de Janeiro sobre o fenbmeno das brigas, agressbes entre
alunos/alunos/alunas/alunas e alunos/alunas/adultos e constatou que a violéncia
familiar € um forte indicativo de socializa¢do e aprendizagem da opressdo. Nascimento
analisa em seu estudo as diferengas entre conflito e violéncia, e considera o primeiro

como inerente a natureza humana, todos nés temos uma dose de agressividade, contudo



a violéncia nos remete a “ tendéncia a destruicao, ao desrespeito € a negagdo do outro,
podendo a agdo situar-se no plano fisico, psicoldgico ou ético(p. 142).”

Com a perspectiva de enfrentar o conceito de negacao do outro, a Promotoria
da Infancia e Juventude do municipio, desde o ano de 2007, tem realizado um trabalho
politico que em tese nos aproxima ao papel do Forum DCA(F6rum dos direitos da
crianga e do adolescente). Na figura de Dra. Vera Lucia Acayba de Toledo, temos
assistido o trabalho politico de concertacdo dos diversos atores e representantes das
politicas de atendimento a infancia e adolescéncia do municipio. Além de representantes
da Sociedade Politica, temos acompanhado o exercicio de se assumirem como
membros da Sociedade Civil local, uma vez que superar o fenbmeno da violéncia
escolar é promover uma cultura civica, necessaria a ordem democrética.

Essa articulacdo foi chamada de Projeto Forca Tarefa e desde 2007 tem se
constituido pelos 6rgaos e atores sociais: Promotoria Publica, Conselho Municipal dos
Direitos da crianca e do adolescente, Conselho tutelar, Secretaria Municipal e Estadual
de Educacdo, Secretaria de Salde, Secretaria de Desenvolvimento Social, Crame,
Policias Civil e Militar, Guarda Municipal de Sdo Bernardo do Campo, Fundacéo
Crianca, organizacdo ndo governamental Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de rua, Universidade Metodista de Sdo Paulo e Faculdade de Direito.

O processo de articulagdo de uma politica publica integrada na area da
infancia de So Bernardo do Campo tem se desenhado a partir da resolucdo de casos de
violéncia que ocorrem na esfera das escolas publicas da cidade. Em parceria se
desenhou um fluxo de atendimento, essa experiéncia tem sido discutida nas reunifes da
Forca Tarefa. Com a mediacdo da Catedra Gestdo de Cidades/UMESP e lideranca
politica da Dra.Vera Lucia Acayba de Toledo temos enxergado na constituicdo e
fortalecimento da Rede de Protecdo a infancia uma luz de farol para o enfrentamento a
tematica da violéncia escolar.

Mesmo sabendo que, a estrutura da sociedade moderna nos ensinou a partir
sempre de nosso lugar, o dialogo entre os diferentes atores sociais nessa articulacao tem
proporcionado uma experiéncia humana singular. Colocar-se no lugar do outro, ouvir
suas dificuldades, entender as limitagcdes do exercicio de seu trabalho numa sociedade
que inclui e exclui a todo tempo, e sobrecarrega 0s servi¢os publicos € um exercicio de
enfrentamento a violéncia, de construcdo de uma subjetividade democratica. Dessa

forma, quando o Conselheiro Tutelar se coloca no lugar do professor e vice versa, e



cada qual toma consciéncia da auséncia de um Estado para todos estamos dando saltos
qualitativos para superar a pedagogizacdo da opressao.

A méxima dividir para governar € bastante antiga. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente foi pensado para superar essa estrutura social, ele € uma bela luz de farol
para aqueles que acreditam que € possivel somar forcas e ocupar um espago na
Sociedade Politica sem perder sua identidade e compromisso com a Sociedade Civil. Se
realizado ele pode contribuir com a estrutura e funcionamento de um Estado Ampliado,
que dialeticamente, ouve as demandas sociais — sobretudo daqueles que estdo em maior
condicdo de vulnerabilidade — e fortalece as politicas publicas para a Sociedade Civil
num tempo histérico em que mundialmente o Estado por parte de uma classe social tem
se querido como minimo.

A iniciativa da Promotoria Publica de Sdo Bernardo pde em funcionamento
desejos, idéias, que ganharam coracdes e mentes na década de oitenta. Se o quadro de
referéncias atual fosse igual ao dos anos oitenta, certamente as contradi¢cdes presentes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente em boa parte teriam sido superadas, pois a
sociedade brasileira seria outra. E preciso pensar o Estatuto em conjunto com o Direito
a educacdo, Gestdo democratica, Participacdo popular, Conselho de escola,
Profissionalizagdo Docente, Grémio Estudantil, Protecdo Integral, Politicas Sociais
Bésicas, Estado de Bem-Estar-Social. Essas politicas foram relidas pela sociedade
neoliberal, nesses Ultimos vinte anos pouco de sua originalidade se manteve. Pode-se
dizer que elas em tese se mantém devido as lutas politicas da década de oitenta, porém a
despolitizacdo, o cansaco revelado por parte significativa dos professores, o descrédito
no coletivo contribuiu com a burocratizacdo destes temas. A escola protetora
descortinada pelo E.C.A. se faz com a superacdo desses limites, somente assim ela
conseguira proteger aqueles e aquelas que estdo em risco de cair no abismo.

Observa-se que o E.C.A. é muito assertivo no trato do papel da educacéo e
dos professores na sociedade contemporanea. Um professor liberal, que prima por uma
escola meritocratica, apta a reproduzir a l6gica econémica, jamais realizara seu papel
de Conselheiro Tutelar da aprendizagem. Por outro lado, um professor que se mantém
na escola, porém ja desistiu de seu oficio, por ndo acreditar que educagdo é um direito
de todos, inclusive daqueles que estdo em situacdo de exclusdo na sociedade, também
ndo o estard realizando. O desafio do Estatuto é trabalhar num platd de contradigdes: a

escola ora reproduz a cidadania liberal, ora a denuncia, ora produz sua cultura propria,



tipica da localidade na qual esta inserida. Cabe a sociedade civil democratica disputar a
hegemonia. Essa € uma conquista coletiva.

Portanto a escola é reprodutora da sociedade de classe capitalista e a0 mesmo
tempo € critica a ela. A bagagem cultural, a preocupacdo com sua realidade social, a
crenca na democracia, na mobilidade social, favorece a producdo de culturas
democréticas. Contudo esse processo ndo se constroi rapidamente, temos vivido a
pasteurizacdo de temas caros da década de oitenta. E preciso fortalecé-los, voltar a sua
génese. Mesmo correndo o risco de ser considerados anacronicos.

As forgas vivas que compde a Forca Tarefa tém esse entendimento e por isso
sabem que a culpabilizacdo do individuo pela ndo realizacdo das Politicas Sociais
Bésicas ndo resolverd nossos problemas. Pensar em Rede, reivindicar base material de
suporte para a realizacdo da politica protetiva, buscar sua Integracdo, redesenhar o
Estado concebendo-o como de Direito e Democréatico, e sobretudo retomar as politicas
de formacéo, de consciéncia, de humanismo, é condi¢do sine qua nom para a realizacéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente no municipio.

O projeto Forca Tarefa que se iniciou com a instauracdo do inquérito civil
pela promotoria, se encerra em 2011. Nessa Ultima etapa o coletivo estd organizando o
material de apoio aos professores das Redes Publicas - Municipal e Estadual- a fim de
fortalecer a concepcdo de que a escola € o espaco da Palavra, da disputa de idéias, da
civilidade, do Contrato Social, da formacdo humana, mesmo tendo consciéncia do
abismo que se abriu com a supervalorizacdo do consumo, da base material da vida sem
0 sentido que ela encerra.

Retomar as utopias dos anos oitenta é fortalecer a Escola Publica, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, o Direito a uma Educacdo de qualidade independente de
classe, género e etnia em nosso pais. Portanto a escola deve ser concebida como
histérica e concreta ndo idealizada. A Doutrina da Protecdo Integral posta em
funcionamento pode contribuir muito com o seu fortalecimento, fundamentalmente no
que se refere ao enfrentamento as contradi¢cbes presentes no Discurso Liberal de

igualdade de oportunidades para todos na sociedade capitalista.

Considerac0es Finais
Nos ultimos vinte anos a relacéo entre o Estatuto da Crianga e do Adolescente

e a escola publica ndo foi nada linear. De um lado, diversas criticas foram feitas aos



profissionais de educacdo dizendo que eles negam o Estatuto. De outro, assistimos o
aumento da violéncia escolar. E certo que o Estatuto nio é o responsavel por esse
fendmeno, a desinstitucionalizacdo da escola burguesa numa sociedade competitiva que
se conceitua como a do Conhecimento e a diversidade em sala de aula, nédo
acompanhada de um trabalho politico pedagégico com base em estudos culturais e de
participacdo popular, permite-nos problematizar essa questéo.

Ao discutir o E.C.A. reafirmamos sua originalidade, fruto das lutas politicas
da década de oitenta, daquele campo de pensamento progressista e, dos limites que se
sobrepdem a ele, na medida em que a politica neoliberal ja compbe o quadro de

referéncias da contemporaneidade.
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